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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลบ้านหมอ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

รอบท่ี 1 รายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน     เทศบาลต าบลบ้านหมอ อ าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี         

ประเภทความเสี่ยงด้านที่       การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ               

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ  การขออนุญาตก่อสร้าง              

ล าดับที่ 
ขั้นตอน 

การด าเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

1 การรับเรื่องยื่นค าขออนุญาตก่อสร้างอาคารพร้อมเอกสาร เจ้าหน้าที่รับเอกสารแต่ไม่ลงทะเบียนรับค าขอทันที บิดเบือนวันรับค าขอ เจ้าหน้าที่ผู้
รับค าขอ รับเอกสารจากผู้ยื่นแล้ว แต่ไม่ออกเลขรับ ไม่บันทึกเข้าระบบในวันที่รับจริง 
โดยอ้างเหตุเอกสารไม่ครบหรือระบบขัดข้อง และเก็บเอกสารไว้เพ่ือลงทะเบียน
ย้อนหลัง หรือเลือกวันลงทะเบียนตามต้องการ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ในการเร่งรัด
งาน หรือเอ้ือประโยชน์ให้บางรายได้รับการพิจารณาก่อน รวมถึงหลีกเลี่ยงความ
รับผิดชอบเรื่องระยะเวลาตามกฎหมาย 

2 การตรวจเอกสาร เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขออ้างว่าเอกสารขาด ทั้งที่ผู้ยื่นส่งครบแล้ว ใช้เหตุผลไม่ชัดเจน เช่น 
“ยังไม่สมบูรณ์” บีบให้ผู้ขอ “จ่ายเพื่อให้ผ่าน” สร้างอ านาจต่อรองโดยมิชอบ  แจ้งให้
แก้ไข ทีละรายการ ผู้ขอต้องกลับมาแก้หลายรอบ ถ่วงเวลาโดยเจตนา เปิดช่องให้
เสนอ “ทางลัด” แลกกับผลประโยชน์ 
 

 



2 
  

ขั้นตอนที่๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ข้ันตอนที่ ๒ การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

ล าดับที่ 
ขั้นตอน 

การด าเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

3 การตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากที่ดินตามกฎหมาย เจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลโดยมิชอบหรือบิดเบือนผลการตรวจสอบ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบการใช้
ประโยชน์ที่ดิน จงใจละเว้นการตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือบันทึกผลการตรวจสอบไม่ตรงกับสภาพพ้ืนที่และข้อ
กฎหมาย โดยรับรองว่าที่ดินสามารถก่อสร้างหรือด าเนินกิจกรรมได้ ทั้งที่ขัดต่อผังเมือง กฎหมายควบคุม
อาคาร หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ยื่นค าขอ ญาติ พวกพ้อง หรือผู้มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง 
หรือเพ่ือแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สิน เงิน หรือผลประโยชน์อื่นใด 

4 การตรวจพิจารณาแบบแปลนเพื่อออกใบอนุญาต เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจพิจารณาแบบแปลนจงใจละเว้นหรือบิดเบือนผลการตรวจสอบ รับรองแบบแปลนที่ไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย หรือใช้ดุลยพินิจถ่วงเวลาการพิจารณาเพ่ือเรียกรับผลประโยชน์หรือเอ้ือประโยชน์แก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่งในการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 

5 การออกใบอนุญาต เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหรือผู้รับผิดชอบในการจัดท าและเสนอออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร จงใจด าเนินการออก
ใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นค าขอทั้งที่เอกสาร หลักฐาน หรือแบบแปลนยังไม่ถูกต้องครบถ้วนตามกฎหมาย หรือยัง
ไม่ผ่านการตรวจสอบตามข้ันตอนที่ก าหนด โดยอาศัยการใช้ดุลยพินิจหรืออ านาจหน้าที่โดยมิชอบ 
นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่อาจเร่งรัดการออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลบางรายเป็นกรณีพิเศษ ขณะที่ชะลอการ
ด าเนินการของผู้ยื่นค าขอรายอ่ืนโดยไม่มีเหตุอันสมควร เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ญาติ พวกพ้อง หรือบุคคลที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิด หรือเพ่ือแลกเปลี่ยนกับเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อื่นใด 

6 การแจ้งผู้ขออนุญาต เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการแจ้งผลการพิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคาร จงใจไม่แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ขอ
อนุญาตทราบภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือชะลอการแจ้งผลโดยไม่มีเหตุอันสมควร รวมถึงอาจแจ้งข้อมูล  
ไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง เพื่อสร้างเงื่อนไขในการเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้ขออนุญาต แลกกับการ
เร่งรัดการแจ้งผลหรือการอ านวยความสะดวกในการรับใบอนุญาต  นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่อาจเลือกปฏิบัติใน
การแจ้งผล โดยแจ้งผลให้แก่บุคคลบางรายก่อนรายอ่ืน หรือให้ข้อมูลภายในเกี่ยวกับผลการพิจารณาแก่บุคคล
ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด เพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ญาติ พวกพ้อง หรือบุคคลเฉพาะราย ส่งผลให้ประชาชนไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมและเกิดความไม่โปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
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ขั้นตอนที ่๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
 

  เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 4 ครั้งต่อปี  

๔ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อป  

๓ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี  

๒ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี  

๑ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๑ ครั้งต่อปี  
  

 ผลกระทบ (Impact)  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม  
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบ  
ความเสียหายที่เกิดขึ้น  

๔ - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว  
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

๓ - หน่วยตรวสอบภายใน/ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน  

๒ - มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส  
๑ - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน /เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  
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ขั้นตอนที ่๔ การประเมนิระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ล าดับที่ ขั้นตอน 
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

1 การรับ เรื่ องยื่ นค าขออนุญาตก่อสร้ า งอาคาร        
พร้อมเอกสาร 

เจ้าหน้าที่รับเอกสารแต่ไม่ลงทะเบียนรับค าขอทันที 
บิดเบือนวันรับค าขอ เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอ รับเอกสาร
จากผู้ยื่นแล้ว แต่ไม่ออกเลขรับ ไม่บันทึกเข้าระบบใน
วันที่รับจริง โดยอ้างเหตุเอกสารไม่ครบหรือระบบ
ขัดข้อง และเก็บเอกสารไว้เพ่ือลงทะเบียนย้อนหลัง หรือ
เลื อกวั นลงทะ เบี ยนตามต้ อ งการ  เ พ่ือ เ รี ยกรั บ
ผลประโยชน์ในการเร่งรัดงาน หรือเอ้ือประโยชน์ให้บาง
รายได้รับการพิจารณาก่อน รวมถึงหลีกเลี่ยงความ
รับผิดชอบเรื่องระยะเวลาตามกฎหมาย 

5 2 10 สูง 

2 การตรวจเอกสาร เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขออ้างว่าเอกสารขาด ทั้งที่ผู้ยื่นส่งครบ
แล้ว ใช้เหตุผลไม่ชัดเจน เช่น “ยังไม่สมบูรณ์” บีบให้ 
ผู้ขอ “จ่ายเพ่ือให้ผ่าน” สร้างอ านาจต่อรองโดยมิชอบ  
แจ้งให้แก้ไข ทีละรายการ ผู้ขอต้องกลับมาแก้หลายรอบ 
ถ่วงเวลาโดยเจตนา เปิดช่องให้เสนอ “ทางลัด” แลกกับ
ผลประโยชน์ 

5 2 10 สูง 
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ขั้นตอนที ่๔ การประเมนิระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ล าดับที่ ขั้นตอน 
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

3 การตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากที่ ดินตาม
กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง กฎหมายควบคุมอาคาร 
หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลโดยมิชอบหรือบิดเบือนผล
การตรวจสอบ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบการใช้
ประโยชน์ที่ดิน จงใจละเว้นการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
หรือบันทึกผลการตรวจสอบไม่ตรงกับสภาพพ้ืนที่และ
ข้อกฎหมาย โดยรับรองว่าที่ดินสามารถก่อสร้างหรือ
ด าเนินกิจกรรมได้ ทั้งที่ขัดต่อผังเมือง กฎหมายควบคุม
อาคาร หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ยื่น
ค าขอ ญาติ พวกพ้อง หรือผู้มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง 
หรือเพ่ือแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สิน เงิน หรือผลประโยชน์
อ่ืนใด 

5 2 10 สูง 

4 การตรวจพิจารณาแบบแปลนเพื่อออกใบอนุญาต เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจพิจารณาแบบแปลนจงใจละเว้นหรือ
บิดเบือนผลการตรวจสอบ รับรองแบบแปลนที่ไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย หรือใช้ดุลยพินิจถ่วงเวลาการพิจารณา
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์หรือเอ้ือประโยชน์แก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่งในการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 

5 3 15 สูงมาก 

 

 

 

 



7 
 

ขั้นตอนที ่๔ การประเมนิระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ล าดับที่ ขั้นตอน 
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

5 การออกใบอนุญาต เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหรือผู้รับผิดชอบในการจัดท าและเสนอออกใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร จงใจด าเนินการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นค าขอทั้งที่เอกสาร 
หลักฐาน หรือแบบแปลนยังไม่ถูกต้องครบถ้วนตามกฎหมาย หรือยังไม่ผ่าน
การตรวจสอบตามขั้นตอนที่ก าหนด โดยอาศัยการใช้ดุลยพินิจหรืออ านาจ
หน้าที่โดยมิชอบ  นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่อาจเร่งรัดการออกใบอนุญาตให้แก่
บุคคลบางรายเป็นกรณีพิเศษ ขณะที่ชะลอการด าเนินการของผู้ยื่นค าขอ
รายอ่ืนโดยไม่มีเหตุอันสมควร เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ญาติ พวกพ้อง หรือ
บุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด หรือเพ่ือแลกเปลี่ยนกับเงิน ทรัพย์สิน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด 

5 3 15 สูงมาก 

6 การแจ้งผู้ขออนุญาต เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการแจ้งผลการพิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคาร          
จงใจไม่แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ขออนุญาตทราบภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
หรือชะลอการแจ้งผลโดยไม่มี เหตุอันสมควร รวมถึงอาจแจ้งข้อมูล           
ไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง เพื่อสร้างเงื่อนไขในการเรียกรับผลประโยชน์ตอบ
แทนจากผู้ขออนุญาต แลกกับการเร่งรัดการแจ้งผลหรือการอ านวยความ
สะดวกในการรับใบอนุญาต  นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่อาจเลือกปฏิบัติในการ
แจ้งผล โดยแจ้งผลให้แก่บุคคลบางรายก่อนรายอ่ืน หรือให้ข้อมูลภายใน
เกี่ยวกับผลการพิจารณาแก่บุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด เ พ่ือเอ้ือ
ประโยชน์แก่ญาติ พวกพ้อง หรือบุคคลเฉพาะราย ส่งผลให้ประชาชนไม่ได้
รับความเป็นธรรมและเกิดความไม่โปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 

5 2 10 สูง 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติอนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 กา ร รั บ เ รื่ อ ง ยื่ น ค า ข อ
อนุญาตก่อสร้างอาคาร        
พร้อมเอกสาร 

เจ้าหน้าท่ีรับเอกสารแต่ไม่
ลงทะเบียนรบัค าขอทันที 
บิดเบือนวันรับค าขอ 
เจ้าหน้าท่ีผูร้ับค าขอ รับ
เอกสารจากผู้ยื่นแล้ว แตไ่ม่
ออกเลขรับ ไม่บันทึกเข้า
ระบบในวันที่รับจริง โดย
อ้างเหตุเอกสารไม่ครบหรือ
ระบบขัดข้อง และเก็บ
เอกสารไว้เพื่อลงทะเบียน
ย้อนหลัง หรือเลือกวัน
ลงทะเบียนตามต้องการ 
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ใน
การเร่งรดังาน หรือเอื้อ
ประโยชน์ให้บางรายได้รับ
การพิจารณาก่อน รวมถึง
หลีกเลี่ยงความรบัผิดชอบ
เรื่องระยะเวลาตามกฎหมาย 

สูง 1. ก าหนดรายการเอกสารแบบ
ชัดเจนห้ามใช้ถ้อยค าก ากวม และ
ห้ามเรยีกเอกสารนอกเหนือจากคูม่ือ
โดยการจัดท าคูม่ือส าหรับประชาชน
และคู่มือหรือแนวทางการขอรับ
บริการส าหรับผู้รับบริการหรือผูม้า
ติดต่อราชการ 
2. ใช้บัตรคิว/ระบบคิว
อิเล็กทรอนิกส์ (เรียงตามล าดับเวลา)  
ก าหนดข้อยกเว้นให้ชัด (เช่น ผู้พิการ 
ผู้สูงอายุ กรณีเร่งด่วน) พร้อม
หลักฐานประกอบ 
3. ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์         
(e-Service) การให้บริการออนไลน์ 
ตลอดจนประชาสัมพันธ์คู่มือการ      
ใช้งานบริการออนไลน์  
3.ประกาศลดระยะเวลาและขั้นตอน
การปฏิบัตริาชการ และจัดช่องทาง
บริการโดยตรงให้ประชาชนเข้าถึง
ง่าย ระบบบริการครบท่ีจดุเดียว 
(One Stop Service)  
 

1.จัดท า/ปรับปรุงคู่มือส าหรับ
ประชาชน คู่มือหรือแนวทางการ
ขอรับบริการส าหรับผูร้ับบริการหรือ
ผู้มาตดิต่อราชการโดยระบุรายการ
เอกสาร ข้ันตอน และระยะเวลาให้
ชัดเจน ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน 
ตลอดจนประชาสัมพันธ์คู่มือ
ดังกล่าวเป็นประจ า 
2.น าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้       
(e-Service) บันทึกข้อมูลค าขอ 
เอกสาร และระยะเวลาแบบ
ตรวจสอบย้อนหลังได้ และจัดล าดบั
คิว 
3.จัดท าประกาศลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติราชการ และจัดท าระบบ
บริการครบที่จุดเดียว (One Stop 
Service) ไว้ให้บริการบนเว็บไซต์
หลักของหน่วยงานพร้อมทั้ง
ประชาชนสัมพันธ์ให้ประชาชน
รับทราบ เช่น ทางเฟสบุ๊คหน่วยงาน
และทางเว็บไซต์หน่วยงาน 
 

1 ม.ค. 69 ถึง
31 พ.ค.69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ส านักปลดั 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติอนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

    4.มีช่องทางร้องเรียนและคุ้มครอง 
ผู้ร้องเรยีนเพื่อป้องกันการเรยีกรับ
ผลประโยชน์ 
5.สร้างจิตส านึกและส่งเสรมิ
คุณธรรมจริยธรรมแก่บุคลากรของ
หน่วยงาน 

4.จัดท าช่องทางร้องเรียนและแจ้ง
เบาะแส เช่น กล่องรับเรื่องร้องเรยีน 
ระบบออนไลน์ หรือสายด่วน 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์บนเว็บไซต์
หลักของหน่วยงาน  
5.อบรมให้ความรูเ้กี่ยวกับนโยบาย 
No Gift Policy จากการปฏิบตัิ
หน้าท่ี 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติอนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2 การตรวจเอกสาร เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขออ้างว่า
เอกสารขาด ทั้งที่ผู้ยื่นส่ง
ครบแล้ว ใช้เหตุผลไม่ชัดเจน 
เช่น “ยังไม่สมบูรณ์” บีบให้
ผู้ ขอ  “จ่ าย เพื่ อ ให้ผ่ าน” 
สร้างอ านาจต่อรองโดยมิ
ชอบ  แจ้งให้แก้ไข ทีละ
รายการ ผู้ขอต้องกลับมาแก้
หลายรอบ ถ่วง เวลาโดย
เจตนา เปิดช่องให้ เสนอ 
“ ท า ง ลั ด ”  แ ล ก กั บ
ผลประโยชน์ 

สูง 1. ประกาศก าหนดระยะเวลาแจ้ง
ผลการตรวจสอบที่ชัดเจน 
เช่น ภายใน 1–3 วันท าการ        
2.บันทึกการตรวจสอบในระบบ      
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์          
ของส านักงาน ระบุผู้ตรวจ วันเวลา 
และผลการตรวจสอบ ตรวจสอบ
ย้อนหลังได ้
3.ใช้ระบบ e-Service /             
e-Checklist จ ากัดรายการเอกสาร
และลดการแทรกแซงของเจ้าหน้าที่ 
4.ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
จากการปฏิบตัิหน้าที่ และให้ความรู้
ในสาระส าคัญของมาตรา 128 ตาม
ประกาศของส านักงาน ปปช. พ.ศ.
2563 
5.ออกประกาศเทศบาลต าบลบ้าน
หมอ เรื่อง มาตรการตรวจสอบการ
ใชดุลพินิจ 

1. จัดท าและเผยแพร่คูม่ือส าหรับ
ประชาชน โดยระบุรายการเอกสาร
ให้ชัดเจน (อ้างอิง มาตรา 7) 
เผยแพรคู่่มือหรือแนวทางการ
ให้บริการส าหรับผู้รับบริการหรือผู้
มาติดต่อราชการ โดยเผยแพรไ่ว้บน
เว็บไซตห์ลักของหน่วยงาน 
2. จัดท าประกาศลดขั้นตอน       
และระยะเวลาการปฏิบตัิราชการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
เผยแพร่บนเว็บไซต์หลักของ
หน่วยงาน 
3. ตรวจสอบและปรับปรุงระบบ
ให้บริการ e-Service ให้ทันสมัย
และเข้าถึงได้ง่าย พร้อมกับจดัท า
คู่มือการใช้งานประกอบ 
4.จัดการประชุมมอบนโยบาย No 
Gift Policy พร้อมกับให้ความรู้    
ในสาระส าคัญของมาตรา 128  
ตามประกาศของส านักงาน ปปช. 
พ.ศ.2563 และบทลงโทษหาก
กระท าฝ่าฝืน 

1 ม.ค. 69 ถึง
31 พ.ค.69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ส านักปลดั 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติอนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

     5.นายกประชุมมอบนโยบายตาม
ประกาศเทศบาลต าบลบ้านหมอ 
เรื่อง มาตรการตรวจสอบการใช
ดุลพินิจให้บุคลากรในหน่วยงานถอื
ปฏิบัติ  
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติอนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 กา ร ต ร วจ สอบ กา ร ใ ช้
ประโยชน์จากที่ดินตาม
ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย ก า ร        
ผังเมือง กฎหมายควบคุม
อาคาร หรือข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูล
โดยมิชอบหรือบิดเบือนผล
การตรวจสอบ เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบตรวจสอบการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน จงใจละ
เ ว้ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
ข้อเท็จจริง หรือบันทึกผล
การตรวจสอบไม่ตรงกับ
สภาพพื้นที่และข้อกฎหมาย 
โดยรับรองว่าที่ดินสามารถ
ก่ อ ส ร้ า ง ห รื อ ด า เ นิ น
กิจกรรมได้ ทั้งที่ขัดต่อผัง
เมื อ ง  กฎหมายควบคุ ม
อาค า ร  ห รื อ ข้ อบัญญั ติ
ท้องถิ่น เพื่อเอื้อประโยชน์
แก่ผู้ยื่นค าขอ ญาติ พวก
พ้อง หรือผู้มีผลประโยชน์
เ กี่ ย ว ข้ อ ง  ห รื อ เ พื่ อ
แลกเปลี่ยนกับทรัพย์สิน 
เงิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด 

สูง 1.รับค าขอทันทีเมื่อเอกสารครบถว้น 
ห้ามถ่วงเวลา/ปฏิเสธโดยไม่มีเหตผุล 
(อ้างอิง มาตรา 8) 
2.ออกใบรับค าขอและเลขรับทุก
กรณี เพื่อเริ่มนับระยะเวลา       
และตรวจสอบย้อนหลังได ้
(อ้างอิง มาตรา 8) 
3.ใช้ระบบบันทึกค าขอ (e-Service) 
ระบุวัน เวลา ผู้รับค าขอ และสถานะ
งาน 
4.เปิดเผยสถานะค าขอให้ตรวจสอบ
ได ้เช่น ระบบติดตามงาน  
5.ประกาศแนวทางการพฤติปฏิบตัิ
ตนทางจริยธรรม พฤติกรรม              
ที่ควรกระท าและไม่กระท า  
Do’s & Don’ts  
6. จัดท าคูม่ือการปฏิบตัิงานเพื่อ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประจ าปี 2569 

1.ตรวจเอกสารให้ครบตามคูม่ือ ก่อน
รับค าขอ (ม.7) 
2.รับค าขอทันทีเมื่อครบถ้วน         
และออกเลขรับ/ใบรับค าขอ (ม.8) 
3.บันทึกวัน–เวลาเริ่มนบัระยะเวลา
ในระบบ (ม.8) 
4.บันทึกข้อมูลในระบบ/ทะเบียน
รับค าขอ ตรวจสอบย้อนหลังได ้
5.มีระบบตดิตามสถานะ 
http://www.banmoh.go.th/index.php/e-

service ออนไลน์ สามารถติดตามได้
แบบ Real time 

6. จัดประชุมช้ีแจงให้ถือปฏิบัติตาม
ประกาศของเทศบาลต าบลบ้านหมอ 
เรื่องแนวทางการประพฤติปฏิบัตติน
ทางจริยธรรม ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 
7.จัดอบรมให้ความรู้ในแนวทางการ
ปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน 
 
 

1 ม.ค. 69 ถึง
30 มิ.ย.69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ส านักปลดั 

 

 

http://www.banmoh.go.th/index.php/e-service
http://www.banmoh.go.th/index.php/e-service


13 
 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติอนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

4 

 

การตรวจพิจารณาแบบ
แปลนเพื่อออก
ใบอนุญาต 

เจ้าหน้าท่ีผูต้รวจ
พิจารณาแบบแปลน
จงใจละเว้นหรือ
บิดเบือนผลการ
ตรวจสอบ รับรอง
แบบแปลนที่ไม่
ถูกต้องตามกฎหมาย 
หรือใช้ดุลยพินิจถ่วง
เวลาการพิจารณา
เพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์หรือเอื้อ
ประโยชน์แก่บุคคล
ใดบุคคลหนึ่งในการ
ออกใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 

สูงมาก 1. ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การ
ใช้ดุลยพินิจของผู้บริหารท้องถิ่น 
2.ออกค าสั่งมอบหมายอ านาจหนา้ที่
ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตให้
เป็นปัจจุบัน 
3.ประกาศมาตรการตรวจสอบการ
ใช้ดุลยพินิจ  
4.ประมวลจริยธรรมข้าราชการของ
เทศบาลต าบลบ้านหมอ 
5.ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
จากการปฏิบตัิหน้าที ่
6.เปิดเผยข้อมูลการพิจารณาอนุมตัิ
อนุญาต แบบออนไลน ์
 

1.จัดท าประกาศหลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจ
ของผู้บริหาร และประกาศเผยแพร่บนเว็บไซต์ 
และปิดประกาศ  ณ ท่ีท าการเทศบาลต าบล
บ้านหมอ 
2.จัดท าค าสั่งมอบหมายการปฏิบตัิหน้าที่และ
การมอบอ านาจในการสั่งการพิจารณาอนุมตัิ 
อนุญาต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
3.จัดท าประกาศมาตรการการตรวจสอบการใช้
ดุลยพินิจ ประกาศเผยแพรบ่นเว็บไซต์และปิด
ประกาศ ณ ท่ีท าการเทศบาลต าบลบ้านหมอ 
4.จัดท าประมวลจรยิธรรมข้าราชการ และจดั
กิจกรรมอบรมเสรมิสร้างคุณธรรมและ
จริยธรรมส าหรับผู้บรหิารและเจ้าหน้าท่ี  
5.ผู้บริหารประกาศนโยบาย No Gift Policy 
จากการปฏิบตัิหน้าที่ ให้เจ้าหนา้ที่ทุกคนถือ
ปฏิบัต ิ
6..มรีะบบตดิตามสถานะ 
http://www.banmoh.go.th/index.php/e-
service/ ออนไลน์ สามารถตดิตามได้แบบ 
Real time 

1 ม.ค. 69 ถึง
31 พ.ค.69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ส านักปลดั 

 

 

 

 

 

https://eoss.nongplalai-sao.go.th/
https://eoss.nongplalai-sao.go.th/


14 
 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติอนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

5 การออกใบอนุญาต เจ้าหน้าท่ีผูม้ีอ านาจหรือ
ผู้รับผิดชอบในการจัดท า
และเสนอออกใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร จงใจ
ด าเนินการออกใบอนุญาต
ให้แก่ผู้ยื่นค าขอทั้งที่
เอกสาร หลักฐาน หรือแบบ
แปลนยังไม่ถูกต้องครบถ้วน
ตามกฎหมาย หรือยังไม่
ผ่านการตรวจสอบตาม
ขั้นตอนท่ีก าหนด โดยอาศัย
การใช้ดุลยพินิจหรืออ านาจ
หน้าท่ีโดยมิชอบ  
นอกจากน้ี เจ้าหน้าท่ีอาจ
เร่งรัดการออกใบอนุญาต
ให้แก่บุคคลบางรายเป็น
กรณีพิเศษ ขณะที่ชะลอ
การด าเนินการของผู้ยื่นค า
ขอรายอื่นโดยไมม่ีเหตุอัน
สมควร เพื่อเอื้อประโยชน์
แก่ญาติ พวกพ้อง หรือ
บุคคลที่มีความสัมพันธ์
ใกล้ชิด หรือเพื่อแลกเปลี่ยน
กับเงิน ทรัพย์สิน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด 

สูงมาก 1.ก าหนดหลักเกณฑ์การอนุมัติให้
ชัดเจน เป็นลายลักษณ์อักษรลดการ
ใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ (หลักความ
โปร่งใส) 
2.ก าหนดระยะเวลาการตัดสินใจ       
ให้ชัดเจน (อ้างอิง ม.8) ป้องกันการ
ถ่วงเวลาเพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 
3.เปิดเผยผลการอนุมัติ/สถานะให้
ตรวจสอบได้ เพื่ อความโปร่ ง ใส         
และลดการเลือกปฏิบัติ 
4.มีมาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม  โดยผู้ที่มีอ านาจ
พิ จ า ร ณ า อนุ มั ติ อ นุ ญ า ต  ต า ม
กฎหมาย จะต้องไม่ใช้อ านาจหน้าที่ 
ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
หรือใช้อ านาจในต าแหน่งไปแสวงหา 
ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 

1.ประกาศมาตรการตรวจสอบการใช้
ดุลยพินิจโดยภาคประชาชนมีส่วน
ร่วม 
2.จัดท าคูม่ือส าหรับประชาชน    
โดยก าหนดระยะเวลาให้การยื่น      
ค าขออย่างชัดเจนตามกฎหมาย 
3.ใช้ระบบบริการออนไลน์  
http://www.banmoh.go.th/index.php/e-

service ในการติดตามสถานะการ
อนุมัติ/ไม่อนุมัต ิ

4.ผู้บริหารประชุมมอบนโยบาย
ประกาศมาตรการป้องกันการขัดกนั
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชนส์่วนร่วมให้แก่บุคลากรถอื
ปฏิบัติ และก าหนดบทลงโทษท่ี
ชัดเจน 
 

1 ม.ค. 69 ถึง
30 มิ.ย.69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ส านักปลดั 

 

http://www.banmoh.go.th/index.php/e-service
http://www.banmoh.go.th/index.php/e-service


15 
 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติอนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

6 การแจ้งผู้ขออนุญาต เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบการแจ้งผล
การพิจารณาอนุญาตก่อสร้ าง
อ า ค า ร  จ ง ใ จ ไ ม่ แ จ้ ง ผ ล ก า ร
พิจารณาให้ผู้ขออนุญาตทราบ
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หรือ
ชะลอการแจ้งผลโดยไม่มีเหตุอัน
สมควร รวมถึงอาจแจ้งข้อมูล ไม่
ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง เพื่อสร้าง
เ งื่ อ น ไ ข ใ น ก า ร เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้ขอ
อนุญาต แลกกับการเร่งรัดการ
แจ้ งผลหรือการอ านวยความ
สะดวก ในก าร รั บ ใบอ นุญาต  
นอกจากน้ี เจ้าหน้าท่ีอาจเลือก
ปฏิบัติในการแจ้งผล โดยแจ้งผล
ให้แก่บุคคลบางรายก่อนรายอื่น 
หรือให้ข้อมูลภายในเกี่ยวกับผล
ก า ร พิ จ า ร ณ า แ ก่ บุ ค ค ล ท่ี มี
ความสัมพันธ์ ใกล้ชิด เพื่อ เอื้ อ
ประโยชน์แก่ญาติ พวกพ้อง หรือ
บุ ค ค ล เ ฉ พ า ะ ร า ย  ส่ ง ผ ล ใ ห้
ประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรม
และเกิดความไม่โปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

สูง 1.เปิดเผยผลการอนุมัติ/สถานะให้
ตรวจสอบได้ เพื่ อความโปร่ ง ใส         
และลดการเลือกปฏิบัติ 
2.จัดให้มีช่องทางอุทธรณ์/ร้องเรียน
ที่ชัดเจนเพื่อคุ้มครองสิทธิผู้ขอ 

1. ใช้ระบบบริการออนไลน์  
http://www.banmoh.go.th/index.php/e-

service  ในการติดตามสถานะการ
อนุมัติ/ไม่อนุมัต ิ

2.มีช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียน         
การทุจริตและประพฤตมิชอบ             
บนเว็บไซตห์ลักของหน่วยงาน 
 

1 ม.ค. 69 ถึง 
31 พ.ค.69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ส านักปลดั 

 

http://www.banmoh.go.th/index.php/e-service
http://www.banmoh.go.th/index.php/e-service

