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1. หลักการและเหตุผล 
 เทศบาลตําบลบานหมอ ไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความ

โปรงใสในการดําเนินงาน สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น (พ.ศ. 25๖6 – 2570) เพ่ือใหการปฏิบัติการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยพิจารณา

สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ทางราชการ พ.ศ. 2540  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.

2540 ยุทธศาสตรชาต ิ20 ป (พ.ศ.2561-2580) ในประเด็นที่ (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ กําหนดเปาหมายไววา ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกําหนดตัวชี้วัดไววาในป 

พ.ศ.2580 ประเทศไทยตองมีคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต(Corruption perception Index – CPI) อยูใน

อันดับ 1 ใน 20 และ/หรือไดคะแนนไมต่ํากวา 73 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) ซึ่งองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่มีความสําคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ  เปนหนวยงานของรัฐภายใต

โครงสรางการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอํานาจการปกครอง ที่มุงเนนการกระจายอํานาจ

จากสวนกลางลงสูทองถ่ินและเปนกลไกหนึ่งในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนหนวยงาน

หลักในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ถือเปนกลไก

สําคัญในการพัฒนาทองถิ่นซึ่งนําไปสูการพัฒนาทั่วท้ังประเทศ หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินปราศจากการ

ทุจริตนําเงินงบประมาณมาพัฒนาทองถิ่นของตนเอง พัฒนาเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริงแลว 

ประเทศชาติก็จะมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมนานาอารยประเทศ การพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นให

เกิดความยั่งยืน รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยยึดหลักแหงการปกครองชุมชน

ของตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงาน

หลักในการจัดทําบริการสาธารณะ รวมทั้งมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในระดับพ้ืนที่ สวนการกํากับ

ดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทําไดเทาท่ีจําเปนตามกรอบกฎหมายกําหนด และตองเปนไปเพ่ือการ

คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 เทศบาลตําบลบานหมอได

ตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตซึ่งถือไดวาเปนองคประกอบของการกํากับดูแลที่ดี 

จึงไดจัดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้น  ซึ่งการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริตมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต 

หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความ

เสียงหายขึ้นก็จะเปยความเสียงหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช 

เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 

เทศบาลตําบลบานหมอ 



2. วัตถุประสงค 
 1) เพ่ือใหเขาใจจุดเสี่ยงที่อาจทําใหเกิดการทุจริต 
 2) ปรับปรุงกลไกการทํางาน เพ่ือยับยั้งการทุจริตและเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของหนาหนาที่รัฐ 
 3) เพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐมีการบริหารราชการดวยความโปรงใสเปนธรรม 

ตรวจสอบได 
 4) เพ่ือสรางความมั่นใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 
นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม
ของหนวยงาน 

กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี ้
 Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ําอีก 
 Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
 Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนพฤติกรรมที่

เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทําไป มีความ
เสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาเนรื่อง
ประเด็นที่ไมคุนเคย ในวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknow Factor) 

ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

1) ดานความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
2) ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจ และตําแหนงหนาที ่
3) ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

3. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 ปงบประมาณ พ.ศ.2566  เทศบาลตําบลบานหมอ  ไดทําการคัดเลือกระบวนงาน การใชรถยนต
สวนกลาง  และการจัดซื้อจัดจางทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต เพ่ือสรางมาตรการในการปองกันและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operation Risk) 
โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณ 
ความเสี่ยงและผลกระทบ(Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

 

 

 

 



 3.1 เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงานการใชรถยนตสวนกลางของเทศบาล
ตําบลบานหมอ 

 1. เกณฑโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 เหตุการณอาจเกิดขึ้นไดสูงมาก เกิน (4 ครั้ง) ขึ้นไป 

4 เหตุการณท่ีอาจเกิดไดสูง ไมเกิน (3 ครั้ง) 

3 เหตุการณท่ีอาจเกิดขึ้น ไมเกิน (2 ครั้ง) 

2 เหตุการณท่ีอาจเกิดขึ้น ไมเกิน (1 ครั้ง) 

1 เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดขึ้น (ไมเกิดขึ้นเลย) 

  2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

4 กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 

3 กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 

2 กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ํา 

1 กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ํามาก 

 3.ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

 เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)โดยพิจารณาจากข้ันตอนการ
ดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ โอกาสที่เกิด(Likelihood: L)และผลกระทบ (Impact : I)จะไดระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต(Risk Score)  ดังนี้ 
        ระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง สูง สูง 

               ความเสี่ยงระดบัต่ํา 

    ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

    ความเสี่ยงระดับสูง 

    ความเสี่ยงระดับสูงมาก 



 การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) เพ่ือนํามาจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตวาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ํา  

 3.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริต
ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงาน การใชรถยนตราชการสวนกลาง และกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจาง และการจัดหาพัสด ุ(ดานท่ี 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและ
การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ) โดยการคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือ
คาดวาจะเกิดซ้ําสูง มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยง
จากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนนี้เปนการตั้งสมมุติฐานหรือเปน
การพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward 
looking information)  

ดานที ่3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

 

ที ่

 

ขั้นตอนการดําเนินงาน 

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood 

(L) 

Impact 

(I) 

Risk Score 

(L x I) 

1 การใชรถยนตราชการ
สวนกลาง 
 
 
 

1. ไมใชพนักงานขับรถยนต 
 
2. บุคลากรนํารถยนตราชการ
สวนกลางไปใชโดยไมเขียนใบขอ
อนุญาตใชรถสวนกลาง(แบบ 3) 
3. บุคลากรนํารถยนตราชการ
สวนกลางไปใชในภารกิจสวนตัว หรือ
บุคลากรเดินทางไปปฏิบัติราชการออก
พ้ืนที่บริการ ประชุม สัมมนาและให
พนักงานขับรถขับออกนอกเสนทาง
เพ่ือภารกิจอื่นที่ไมเก่ียวราชการ 

3 
 

3 
 
 

3 
 
 
 
 

 

2 
 

2 
 
 

3 
 
 
 
 

 

6 
/ปานกลาง 

6 
/ปานกลาง 

 
9 

/สูง 
 
 
 

 

2 กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
และการจัดหาพัสดุ 

ผูที่เก่ียวของ อาจมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชนใดๆ จากผูรับจาง 

3 
 

2 6 
/ปานกลาง 

 

 

 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ 

เทศบาลตําบลบานหมอ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

 ปงบประมาณ พ.ศ.2566 เทศบาลตําบลบานหมอ ไดทําการคัดเลือกกระบวนงาน การใชรถยนต
ราชการสวนกลาง และกระบวนการจัดซื้อจัดจาง และการจัดหาพัสด ุทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เพ่ือจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือสรางมาตการในการปองกันและการลดโอกาสการทุจริต
จากการปฏิบัติงาน (Operation Risk) โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณา
ความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ี
จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

 ในการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทํา
การประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน ดังนี้ 

ระดับ การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตท่ีหนวยงานมีปจจุบัน 

ด ี การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสม ซึ่งชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับ
ที่สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมี
นัยสําคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน การควบุคมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับได เนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิภาพ การ
ควบคุมไมทําใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

ลําดับ
ที ่

ขั้นตอนการดําเนินงาน/ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1 การใชรถยนตราชการสวนกลาง 
1. ไมใชพนักงานขับรถยนต 
2.บุคลากรนํารถยนตราชการสวนกลางไปใช
โดยไมเขียนใบขออนุญาตใชรถสวนกลาง
(แบบ 3) 
 
 
 
 
 
3. บุคลากรนํารถยนตราชการสวนกลางไปใช
ในภารกิจสวนตัว หรือบุคลากรเดินทางไป
ปฏิบัติราชการออกพื้นท่ีบริการ ประชุม 
สัมมนาและใหพนักงานขับรถขับออกนอก
เสนทางเพ่ือภารกิจอ่ืนที่ไมเก่ียวราชการ 

 
1. มีคําสั่งแตงตั้งมอบหมายดูแลรับผิดชอบรถยนต
สวนกลาง 
2. กําชับบุคลากรทุกคนกอนจะมีการใชรถยนตราชการ
สวนกลางออกปฏิบัติหนาที ่ผูใชรถยนตตองขออนุญาต
หัวหนาหนวยงานกอนทุกครั้ง โดยใชใบขออนุญาตใชรถ
สวนกลางตามแบบ 3 ทาย ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการใชและรักษารถยนตขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.2548 และที่แกไขเพ่ิมเติม  
3. มอบหมายใหมีเจาหนาที่แตละกองปฏิบัติหนาที่
ควบคมุการใชรถ โดยผูที่ไดรับมอบหมายจะตองจัดใหมี
สมุดบันทึกการใชรถตามแบบ 4 ทายระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการใชและรักษารถยนตของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 และที่แกไข
เพ่ิมเติม และตองควบคุมพนักงานขับรถใหลง
รายละเอียดการใชรถตามความเปนจริง 
4. จัดทีจ่อดรถยนตราชการสวนกลางไวท่ีสํานักงาน 
และใหรถยนตทุกคันเมื่อเสร็จสิ้นการใชงานจะตองจอด
ที่สํานักงาน ยกเวนในกรณีที่รถยนตราชการสวนกลาง
ดังกลาวอยูระหวางภารกิจทางราชการซึ่งมีเหตุใหตอง
จอดรถยนตนอกสถานที่  

2 กระบวนการจัดซื้อจัดจาง และการจัดหาพัสดุ 
- ผูที่เก่ียวของ อาจมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชนใดๆ จากผูรับจาง 

1. ประกาศแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือตรวจสอบบุคลากร
ในหนวยงานดานการจัดซื้อจัดจาง 
2. จัดทําแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจาง
ของหนวยงานทุกประเภทในข้ันตอนรายงานขอซื้อหรือ
จาง 


